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1.LA ECONOMIA CIRCULAR COMO MOTOR DE CAMBIO
DEL MODELO PRODUCTIVO.

Desde UGT creemos firmemente en el cambio de modelo productivo como
solucién hacia una transicidn justa de los puestos de trabajo ante lo que viene.
El cambio climatico es un hecho y las materias primas finitas por lo que no hay
mas remedio que modificar nuestra forma de producir y consumir, pero esa
transicion se debe hacer de una manera justa, de equidad y responsabilidad de
todas las personas actuantes en el proceso de cambio. La mejor manera de
llevar este proceso es a través de la economia circular y es por eso el empefio
que ponemos en sensibilizar en la forma en que este tipo de economia puede y
debe ser el motor del cambio.

La economia circular se fundamenta en tres principios esenciales: preservar y
mejorar el capital natural, optimizar el uso de recursos y fomentar la eficiencia
del sistema. Es un concepto econdmico cuyo objetivo es que el valor de los
productos, materiales y recursos se mantenga en el ciclo econdmico el mayor
tiempo posible y que se genere un minimo de residuos.

La economia circular pretende cerrar el ciclo de vida de los productos. Es decir,
frente al clasico sistema econdmico lineal en el que vivimos de producir, usar y
tirar, donde las materias primas necesarias para fabricar los bienes de
consumo son extraidas continuamente de la naturaleza, se pretende
evolucionar a un sistema donde el desperdicio de materiales sea minimo vy el
reciclaje maximo.

La Comision Europea adoptd a finales de 2015 un ambicioso paquete de
medidas sobre economia circular, con el fin de impulsar la competitividad,
generar empleo y producir un crecimiento sostenible. Estos planes pretenden
que se extraiga el maximo valor y uso de todas las materias primas, productos
y residuos, fomentando el ahorro energético y reduciendo las emisiones de
gases de efecto invernadero.

La economia circular esta estrechamente relacionada con las prioridades de la
UE sobre empleo y crecimiento, inversiones, la agenda social y la innovacién
industrial. El modelo econémico actual no satisface las demandas sociales,
laborales y medioambientales. La economia circular, segin la Comision
Europea, podria generar un aumento del PIB entre el 2% y el 7%, y mas de
500.000 puestos de trabajo directos.



Implementar la economia circular exige la intervencidon de las administraciones
publicas y la aplicacion de ciertos principios:

e Jerarquia “multi-R” en la gestion de residuos (repensar,
redisefar, refabricar, redistribuir, reciclar, reparar, reducir,
recuperar.)

e El dmbito territorial en primer lugar.

e Planificacion y estrategias integradas.

La mayor parte de los planes de economia circular en Europa parten de un
programa de accién, un documento politico que contempla una visién general y
la planificacidn de iniciativas territoriales.

Como objetivos generales para implementar la economia circular, en
sustitucién de la economia lineal, encontramos diferentes aspectos:

e En Francia, el desarrollo regional.

e En Alemania, la eficiencia de los recursos.

e En los Paises Bajos, el control y seguimiento del inicio al fin del
proceso. (Cradle to cradle).

e En Bélgica, la gestion de los materiales.

e En Escocia, cero residuos.

Ademas, la planificacién de la economia circular aparece interrelacionada con
otras politicas. Por ejemplo:

e La politica del carbono, en Escocia y Portugal.
e La politica de economia social, en Francia.
e La politica digital, en Francia, Bélgica e Inglaterra.

En todas las estrategias de economia circular se establecen instrumentos
politicos en las administraciones publicas, donde ciertos aspectos legales son
de especial relevancia:

Sistemas de responsabilidad ampliada de los productores.
Obligacién de recogida separada de residuos.

Prohibicion de vertido de residuos.

La interrelacién con la economia social.



e Una politica fiscal que favorece las iniciativas de la economia
circular.

Todos los analistas coinciden, y las experiencias europeas asi lo muestran, que
las comunidades auténomas son el ambito mas apropiado para impulsar la
economia circular en nuestro pais, dado que tienen la dimensidn territorial
adecuada, instrumentos legales suficientes y pueden crear puentes entre las
iniciativas nacionales y locales.

Hasta muy recientemente, en Espafa se han echado en falta iniciativas de
reutilizacion, como existen en otros paises europeos, que van mucho mas alla
de los puntos limpios tal y como estan concebidos en la actualidad. También
falta una cultura de “segunda mano”, esencial para otorgar a objetos y
componentes de una segunda vida antes que la destruccion. Y, por encima de
ello, no se ha producido un cambio de modelo productivo y una politica fiscal
que favorezca e impulse las actividades econdmicas y sociales de la economia
circular.

El Gobierno ha aprobado en junio de 2020 la Estrategia Espafola de Economia
circular que establece como objetivos prioritarios reducir en un 30% el
consumo nacional de materiales y recortar un 15% la generacion de residuos
respecto a 2010.

Ademas del Plan de Accién para la Economia Circular de la Comisién Europea,
ya referido, Espafa deberia adoptar medidas urgentes para cumplir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas de 2015, insertos en la
Agenda 2030 para el desarrollo Sostenible, entre los que cabe citar:

e Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas las
edades. (Objetivo 3).

e Garantizar el acceso a una energia asequible, sostenible vy
moderna para todos. (Objetivo 7).

e Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo vy
sostenible, el pleno empleo productivo y el trabajo decente.
(Objetivo 8).

e Promover la industrializacién inclusiva, sostenible y fomentar la
innovacion. (Objetivo 9).

e Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
(Objetivo 12).



e Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico vy
sus efectos. (Objetivo 13).

Y, en cualquier caso, es de obligado cumplimiento para Espafia, como miembro
de la Unidn Europea, adoptar las medidas necesarias para cumplir los objetivos
del Programa General de Accion de la UE en materia de medio ambiente, entre
los que cabe senalar:

e Asegurar inversiones para la politica en materia de clima vy
medioambiente y tener en cuenta los costes medioambientales
de todas las actividades de la sociedad.

e Aumentar la sostenibilidad de las ciudades.

e Proteger, conservar y mejorar el capital natural.

e Proteger a los ciudadanos frente a las presiones y los riesgos
medioambientales para la salud y el bienestar.

e Propiciar la transicion hacia una economia hipocarbdnica,
eficiente en el uso de los recursos, ecoldgica y competitiva.

La Comunidad de Madrid esta aun en una fase incipiente en cuanto a economia
circular se refiere y aunque aprobd una ley en junio de 2022, es una ley poco
ambiciosa y no ayuda a trasladar las necesidades locales en economia circular.
No existe normativa especifica sobre la materia. La Ley de residuos 5/2003 de
20 de marzo y el Programa de inversiones de la Estrategia de residuos 2017-
2024, es la legislacion mas cercana que encontramos en este terreno,
claramente insuficiente.

Se puso no hace mucho en marcha el proyecto MADRID7R, con el objetivo de
impulsar la transicion desde un modelo lineal hacia un modelo de economia
circular. Por el momento, no tiene mas que un valor declarativo, donde
simplemente se “anima a los ciudadanos, empresas, organizaciones sin animo
de lucro y administraciones publicas a cambiar la légica de extraer, fabricar,
usar y tirar, por la de reutilizar, reparar, renovar y reciclar”, soslayando las
cuestiones legales y fiscales que son las que realmente pueden impulsar un
proyecto de esta naturaleza.



1.1- Economia circular y transicion energética.

Dentro del objetivo 12 de garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles y del Programa General del Acuerdo de la UE en materia del
medioambiente el apartado de propiciar la transicién hacia una economia
hipocarbdnica, eficiente en el uso de los recursos, ecoldgica y competitiva,
hace que a UGT nos interese ver cdmo seria posible la posible regulacion de las
comunidades energéticas.

Pero la Economia circular ya estd yendo mas alld y esta constatando que al
ritmo en el que se estan instalando energias renovables en la UE y en nuestro
pais, va a haber un problema de abastecimiento no tardando mucho. Por ello,
se plantea la necesidad del ecodiseno en los modelos futuros de placas solares,
molinos edlicos, aparatos de aerotermia, etc. UGT aboga por la utilizacion de la
I+D+i, se crean modelos de produccién sin tener en cuenta la economia
circular. Para ello es necesario el ecodiseno de los productos, integrando su
reutilizacion futura y sostenible, sin olvidarnos tampoco de la salud laboral de
las personas trabajadoras que instalan y desinstalaran el sistema energético,
ni del impacto para la salud en la ciudadania que provocaran dichos sistemas
energéticos renovables.

Atendiendo a las conclusiones del 'Proyecto Cabriss' (Programa Marco de
Investigacion e Innovacién de la Comunidad Europea H2020), el coste de
reciclado de cada tonelada de paneles fotovoltaicos se estima en torno a 250
euros. Por otra parte, el valor de venta de los componentes que se recuperan
con esta actividad puede llegar a los 620 euros. Es decir, hay margen de
negocio, otra gran noticia. Es lo que explica perfectamente la avalancha y
abundancia de actores de la economia circular que completan el paisaje del
sector de las renovables. Hay solucidon tecnoldgica, es un buen negocio y la
oportunidad no va a dejar de crecer en consonancia con las nhuevas
instalaciones.



https://www.spire2030.eu/cabriss
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Seria importante también, que por ejemplo en las empresas que existan en el
municipio, se les ayude a ver que sistemas de economia circular con respecto a
sus residuos se podrian implantar, desde biogds en la agricultura a
reutilizacion de materiales o aprovechamiento del calor que generan los
sistemas productivos en la industria. La industria es un ejemplo claro de sector
consumidor de energia, ya que supone una cuarta parte del consumo final de
la energia que se consume en la UE.

Son técnicas que ya se estan utilizando, por ejemplo, en el Pais Vasco, donde
la recuperacién de calor se puede efectuar en tres fases:
e en la captacion (mediante captadores para sélidos radiantes),
e en el almacenamiento (con materiales de cambio de fase vy
almacenamiento termoquimico)
e y en el transporte (mediante fluidos caloportadores).

La recuperacién del calor puede ser directa o indirecta, revalorizandolo para
uso externo o para generacién de energia mecanica/eléctrica. Un problema de
aplicaciéon es la eficiencia, ya que en muchos casos los proyectos de
recuperacion de calor se hacen para humos «sucios» que necesitan ser
fitrados de componentes téxicos o contaminantes.

Un nuevo informe politico de la OCDE/Unién Europea analiza la contribucion de
la economia social a la economia circular y destaca el importante papel de las
cooperativas. En este informe politico “Policy Brief on Making the Most of the
Social Economy’s Contribution to the Circular Economy” sobre el



aprovechamiento de la contribucidon de la economia social a la economia
circular, se examina la contribucién de los distintos agentes de la economia
social (incluidas las cooperativas) a la economia circular y se pide un mayor
apoyo politico.

Este apoyo politico debe ir dirigido a la potenciacion del uso de energias
renovables y la investigacion de nuevas formas de incentivar la economia
circular.

Este informe, ademas, potencia otro tipo de cooperativas de recursos, no sélo
las energéticas, como son las cooperativas de aguas, de residuos, etc. El
sistema de cooperativa es la respuesta mas cercana y local para poder llegar a
una economia circular efectiva, util y sostenible.

Para UGT la ayuda a la financiacién, contactos y didlogo con agentes publicos y
agentes sociales y hacer mediciones socioeconémicas sélidas del lugar, hara
que el resultado de las cooperativas sea exitoso. Esto sera beneficioso para la
sociedad del municipio no sélo a nivel de ahorro econémico, sino que un gran
nimero de empresas querran establecer su sede y generaran empleo de
calidad en el municipio.



2. TRANSICION ENERGETICA. HACIA UNA ECONOMIA
VERDE.

El crecimiento demografico y econdmico aumentara en las préximas décadas la
demanda de energia y el reto va a ser satisfacer esa creciente demanda,
contribuyendo, al tiempo, a una mayor sostenibilidad. Pero es preciso hacerse
una pregunta previa: ¢Es factible una transicion energética verde sin cambiar
el modelo socio econdmico actual?

En el caso de Espafia, segun los especialistas, habria que reducir
aproximadamente un 40% los valores actuales de la huella ecoldgica, lo que
exigiria disminuir en la misma proporcién el consumo o multiplicar por 2,5 la
eficiencia en el uso de los recursos naturales. La energia consumida dentro de
la industria y los edificios representa alrededor de tres cuartas partes del
aumento de la demanda de energia.

Espafia se encuentra lejos de cumplir con el Protocolo de Kioto sobre emisiones
de gases de efecto invernadero. El petrdleo representa casi la mitad de las
fuentes de energia primarias consumidas y el carbdn sigue siendo de gran
importancia en el mix de la generacion eléctrica, a pesar de sus emisiones
contaminantes.

La Agencia Internacional de Energia (AIE), ante la situacidn excepcional de la
pandemia del COVID-19, publicé E/ Plan de Recuperacion Sostenible, una
combinacion de medidas politicas e inversiones especificas. Las decisiones que
se tomen en respuesta a la actual crisis -se afirma en este informe- daran
forma a la infraestructura econdmica y energética durante los préoximos
decenios y casi con toda seguridad determinardn si el mundo tiene
posibilidades de cumplir sus objetivos energéticos y climaticos a largo plazo.

Este Plan muestra que es posible estimular simultaneamente el crecimiento
econodmico, crear millones de empleos y poner las emisiones contaminantes en
declive estructural. La mayor cantidad de nuevos puestos de trabajo estaria en
la rehabilitacion de edificios y otras medidas para mejorar su eficiencia
energética, y en el sector de la electricidad, en particular en las redes y las
energias renovables. Las otras esferas principales en las que se crean o
conservan puestos de trabajo son la eficiencia energética en industrias como la
manufacturera, la alimentaria y la textil; la infraestructura de transporte con
bajas emisiones de carbono; y los vehiculos mas eficientes y de nueva energia.



Los costes de la energia tienen una influencia directa e importante en la
competitividad de las empresas y en el poder adquisitivo de la ciudadania. El
aumento del consumo energético, unido a la escasez de los recursos
energéticos de que dispone nuestro pais, hace que la eficiencia energética
adquiera un papel de primera magnitud. El sector energético espafiol se
caracteriza por:

e Una alta dependencia del exterior. La mayoria de las fuentes de energia
primaria son importadas. Espafia no dispone de petréleo ni de gas
natural. Sufre dependencia de interconexiones eléctricas con Francia,
Portugal, Andorra y Marruecos; y de gas natural con Francia, Portugal y
Argelia.

e Una intensidad energética creciente debida fundamentalmente a la baja
eficiencia de nuestro sector productivo. El incremento de la demanda
eléctrica anual esta siendo superior al de la mayoria de los paises de la
Union Europea.

Nuestro pais esta en el mismo nivel de consumo eléctrico por habitante que el
Reino Unido. Teniendo en cuenta las condiciones climaticas diferentes, con
mayores horas de luz en el caso de nuestro pais, esto se deberia traducir en
un menor consumo energético. Si nos comparamos con Italia, teniendo
similares condiciones climaticas, el consumo eléctrico en Espafia sigue siendo
mayor.

También el analisis comparativo con la Uniéon Europea de la intensidad
energética industrial muestra para Espafia unos valores superiores a la media,
lo que se explica por la modernizacidn y mejora de consumo energético de la
industria europea, hecho que no se esta produciendo de igual manera en la
industria nacional.

A esta situacion se ha anadido, desde el afio 2021, una escalada de los precios
de la electricidad y del gas desorbitante. En el segundo semestre de 2021,
segun datos de Eurostat, el precio medio de la electricidad en la UE 27 era de
0,2474 euros/kwh. Espafa, con 0,2816 euros/kwh, se situaba en la 52 posicién
de los precios mas caros, detrdas de Dinamarca (0,3448), Alemania (0,3234),
Bélgica (0,2994) e Irlanda (0,2974).



Por lo que respecta al gas, la media de la UE27 en esas fechas era de 0,0782
euros/kwh. Espafia se situaba en la 42 posicion de los precios mas caros
(0,1082), por detrds de Suecia (0,1855), Dinamarca (0,1247) y los Paises
Bajos (0,1097).

No obstante, si comparamos los salarios minimos y los salarios medios
vigentes en los paises donde la electricidad y el gas estd mas cara que en
Espafia, comprobamos que en nuestro pais se estan pagando los precios mas
altos de la UE en relacion a las rentas de los ciudadanos.

Suecia tenia un salario medio en 2021 de 47.592 euros; Alemania, 52.556;
Dinamarca, 61.532; los Paises Bajos, 55.339; Irlanda, 50.636 y Bélgica,
52.248. En Espana, el salario medio era de 26.832 euros, la mitad que en la
mayoria de los paises en cuestion.

Por lo que respecta al Salario Minimo Interprofesional (SMI), en Espafia era en
2021 de 1.166,70 euros, muy por debajo de los 1.744 de Alemania, los
1.842,30 de Bélgica, los 1.774,50 de Irlanda o los 1.756,20 de los Paises
Bajos.



2.1-Una transiciéon energética que sirva para eliminar la
desigualdad.

La pandemia del Covid-19, ademas de los graves dafos sociales que ha
provocado, ha venido a deteriorar aun mas la situacién econdémica de Espafa -
que solo en ciertos aspectos habia empezado a remontar la anterior crisis- vy
esta contribuyendo a ampliar el endémico problema de desequilibrio de la
economia espafiola: la deuda externa.

Nuestro pais ya mantenia antes del inicio de la pandemia los indices de
desigualdad mas elevados de los ultimos 50 afos. Parece evidente que la
desigualdad en nuestro pais tiene un marcado caracter estructural, teniendo en
cuenta que, si bien el indice de desigualdad aumenta en los periodos de crisis,
permanece estancado, sin una suficiente recuperacién, en las etapas de
bonanza econdmica. La tasa de pobreza se ha mantenido practicamente sin
variaciones durante los ultimos 20 afios.

Por otro lado, el abandono de estudios tempranos en Espana, que ha llegado
casi a doblar el indice de la Unidn Europea (19% frente al 10,7%), esta
también en relacion directa con los grupos sociales de mas bajas rentas y
colabora de manera importante en el mantenimiento de la desigualdad.

Por lo que respecta a la Comunidad de Madrid (CM), es cierto que las cifras
que ofrece la activacion de la economia madrilefia después del periodo mas
algido de la pandemia de Covid-19 estan a la cabeza del resto de Espafa,
pero, al tiempo, la desigualdad de la region se ha incrementado. La CM ofrece
unos contrastes escandalosos entre ricos y pobres, con una clase media cada
vez mas depauperada.

La Estadistica de declarantes de IRPF en Espana de 2020 senala que el 30% de
las declaraciones con rentas superiores a 60.000 euros tiene su domicilio en la
Comunidad de Madrid y el porcentaje se aproxima al 50% para las rentas
superiores a 600.000 euros.

Segun datos ofrecidos por la Agencia Tributaria sobre las rentas brutas medias
de los municipios espafioles de mas de 1.000 habitantes, en las diez primeras
posiciones de ingresos mas altos, cinco corresponden a la CM: Pozuelo de
Alarcén en primera posicion, con 82.188 euros, acompanado de Alcobendas,



Boadilla del Monte, Torrelodones y Majadahonda, con rentas que oscilan de
64.000 a 55.000 euros.

En paralelo a estos indices de riqueza, la CM registra la mayor desigualdad,
que se va acrecentando con el tiempo. En 2003 el ratio de desigualdad de
Madrid superaba en un 22% a la media del resto de Espafia y en 2020 se ha
situado en el 35%.

La desigualdad social de la CM esta en buena parte relacionada con la enorme
distancia existente entre los sectores productivos cualificados y bien
remunerados y los de baja formacion, con empleos temporales, parciales y mal
remunerados, consecuencia directa del tejido productivo de la regidn,
orientado mayoritariamente a las empresas de servicios cuya productividad y
valor anadido es bajo, en detrimento de la industria y las actividades
tecnoldgicas.

No se puede hablar, por tanto, de economia verde y transicion energética si no
van emparejadas con una politica que aborde las necesidades de los grupos
mas vulnerables y faciliten unos patrones de consumo y produccidon que
garanticen el respeto del medio ambiente y los derechos sociales.

En este sentido, el aumento del Producto Interior Bruto (PIB) deberia dejar de
considerarse en si mismo un indicador de progreso y habra que adoptar indices
que utilizan componentes esenciales de bienestar humano, como pueden ser el
IBES (indice de Bienestar Econdmico Sostenible), el indice de Riqueza Inclusiva
o el IPG (indice de Progreso Genuino).

Para lo cual, entre otras, habra que impulsar estas propuestas:

e Un cambio de modelo econémico acorde con las exigencias
sociales y medioambientales.

e Implantar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

e Sustituir los recursos fdsiles por energia limpia y renovable,
sustituyendo las ayudas a los recursos daninos para el medio
ambiente por las otorgadas a energias renovables 'y
descentralizadas.

e Favorecer el ahorro energético, reduciendo el consumo de
recursos basicos.

o Impulsar formas de transporte sostenible.



e Promover politicas alimentarias sostenibles, desde la produccion,
almacenamiento y transporte hasta el consumo, evitando la
degradacién ambiental de la agricultura y la ganaderia industrial.

e Combatir todas las formas de contaminacién y realizar una
adecuada reduccion y gestion de residuos.

e Promover la educacién ambiental, sustituyendo el consumismo
por la sostenibilidad.

e Evaluar sistematicamente los procesos productivos, asi como la
huella ecoldgica, adoptando medidas de obligado cumplimiento.

Por todo ello, una propuesta que compartimos Rivas Vaciamadrid y UGT es la
creacidon de comunidades energéticas que ayuden a la poblacion del municipio
a tener una posicion socio econdmica mas decente y a conseguir una
transformacidn energética en nuestro pais, avanzando hacia un futuro
sostenible e ineludible.



3. COMUNIDADES ENERGETICAS

Una Comunidad Energética debe cumplir, al menos, las siguientes condiciones:

1. Que sea una entidad juridica con participacion abierta y voluntaria,
auténoma, cuyo control lo ejerzan los socios o0 miembros y que se sitle en las
proximidades de proyectos de energias renovables.

2. Que sus socios 0 miembros sean personas fisicas, pymes o corporaciones
locales.

3. Que su finalidad sea proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos
0 sociales a sus socios o0 miembros o a las zonas locales donde se establece.

Los objetivos principales de las comunidades energéticas serian el
aprovechamiento de la capacidad de generacidon eléctrica o térmica, una
mejora de la eficiencia energética y el desarrollo de sistemas de movilidad
sostenible. Las principales actividades de las comunidades energéticas son
producir, consumir, almacenar, compartir o vender energia. Todo ello basado
en el autoconsumo o la generacidon distribuida, lo que puede suponer un
importante ahorro econdmico de las familias, especialmente las mas
vulnerables.

Los mayores beneficios de las comunidades energéticas, en el ambito
medioambiental, son el aumento de energia renovable distribuida y la
reducciéon de los combustibles fésiles utilizados. Por otra parte, pueden
contribuir a la creacion de empleo local, a la mejora del tejido social
comunitario y posibilitar la reinversion de los beneficios de la actividad en la
propia comunidad.

Las comunidades energéticas pueden proporcionar un acceso justo a recursos
locales de energia renovable y otros servicios energéticos o de movilidad,
pudiendo beneficiarse de las inversiones que se realicen al respecto, creando
oportunidades de inversion para ciudadanos y negocios locales y ofreciendo a
la comunidad la posibilidad de generar ingresos que permanecen en la propia
comunidad local.

Las mayores dificultades para implantar y gestionar una comunidad energética
residen en la financiacion del proyecto, la falta de un marco normativo definido
o un grado insuficiente de desarrollo, la dependencia de profesionales y



sectores ajenos al propio proyecto y la escasa experiencia de gestion
administrativa de los socios.

Por ello, es importante contar con un apoyo desde las corporaciones, como la
Oficina Municipal que se ha creado en Rivas.

Espafia tiene un serio problema de dependencia energética, de casi el 70%.
Ademads, nuestro pais esta lejos de cumplir los objetivos de reduccidon de
emisiones contaminantes y la sustitucién por energias renovables fijados para
2030. En este sentido, para UGT, las comunidades energéticas pueden
colaborar activamente en el proceso de transicidon energética.
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3.1- Legislacion de comunidades energéticas y como
acercarlas al municipio.

La Directiva 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables introduce la figura de las comunidades de energias
renovables (CER).

El articulo 2 establece que una comunidad de energias renovables es una
entidad juridica que, de conformidad con el Derecho nacional aplicable, se base
en la participacidon abierta y voluntaria, es autbnoma y esta controlada por los
socios o miembros que estan situados en las proximidades de proyectos de
energias renovables que sean propiedad de dicha entidad juridica. Los socios o
miembros deben ser personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos
los municipios y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios
medioambientales, econdmicos y sociales a sus socios o miembros en las
zonas locales donde opere, en lugar de ganancias financieras.

El articulo 22 establece que los Estados miembros garantizaran que los
consumidores finales, en particular los domésticos, tengan derecho a participar
en una comunidad de energias renovables a la vez que mantienen sus
derechos y obligaciones como consumidores finales. En el caso de las
empresas privadas, la participacién no puede constituir su actividad principal
comercial o profesional.

Este articulo 22 también reconoce el derecho de las comunidades de energias
renovables a producir, consumir, almacenar y vender energias renovables
mediante contratos de compraventa de electricidad renovable; compartir, en el
seno de la comunidad de energias renovables, la energia renovable que
produzcan las unidades de produccion propiedad de la propia comunidad, con
la reserva de mantener los derechos y obligaciones de los miembros de la
comunidad de energias renovables en tanto que consumidores y acceder a
todos los mercados de la energia adecuados, tanto directamente como
mediante la agregacién de manera no discriminatoria.

La figura de las comunidades de energias renovables de la Directiva
2018/2001 ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el
Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica. En este



Real Decreto-ley se definen las comunidades de energias renovables de un
modo idéntico como lo hace la Directiva 2018/2001 de la UE.

Ademas de las CER, otra de las figuras que contempla el ordenamiento juridico
de la Unidn Europea es la de las comunidades ciudadanas de energia (CCE),
que se encuentra regulada en la Directiva 2019/944 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad.

El articulo 2 establece que una comunidad ciudadana de energia es una
entidad juridica que se basa en la participacidon voluntaria y abierta, donde el
control efectivo lo ejercen socios o miembros que sean personas fisicas,
autoridades locales, incluidos los municipios, o pequenas empresas. El objetivo
principal debe ser ofrecer beneficios medioambientales, econdmicos o sociales
a sus miembros o socios, en la localidad en la que desarrolla su actividad, mas
gue generar una rentabilidad financiera. Dicha comunidad debe participar en la
generacion, incluida la proveniente de fuentes renovables, la distribucion, el
suministro, el consumo, la agregacion y el almacenamiento de energia; la
prestacion de servicios de eficiencia energética o la prestacidn de servicios de
recarga para vehiculos eléctricos, o de otros servicios energéticos a sus
miembros o socios.

La Directiva 2019/944 pone especial énfasis en la cuestidon de la agregacién al
establecer que los Estados miembros garantizaran que las comunidades
ciudadanas de energia puedan acceder a todos los mercados organizados
directamente a través de la agregacién, reconociendo la posibilidad de estas
comunidades de actuar en el mercado eléctrico como prestadores de servicios
de agregacion.

A los agregadores independientes se les define como participantes en el
mercado de produccion de energia eléctrica que prestan servicios de
agregacion y que no estan relacionados con el suministrador del cliente,
entendiendo por agregacion aquella actividad realizada por personas fisicas o
juridicas que combinan multiples consumos o electricidad generada de
consumidores, productores o instalaciones de almacenamiento para su venta o
compra en el mercado de produccién de energia eléctrica.

En Espana, el RD 477/2021 contempla como destinatarios ultimos de las
ayudas a las comunidades de energias renovables (CER) y a las comunidades
ciudadanas de energia (CCE).



En la Resolucién de 8 de septiembre de 2021 por la que se convocod la segunda
subasta para el otorgamiento del régimen econdmico de energias renovables
(REER), se establecié una reserva de 300 MW para instalaciones de generacion
distribuida con caracter local, que debian contar con una potencia instalada
igual o inferior a 5 MW, fomentar la generacion distribuida, la proximidad a
centros de consumo y la participacidn ciudadana con caracter local. El titular
de la instalacion debia poseer una entidad juridica de estas caracteristicas:

e Cooperativas de caracter local con un minimo de diez cooperativistas
con domicilio fiscal situado en municipios con una distancia inferior a
30 km de los equipos generadores de la instalacidn.

e Una administracion o entidad publica local cuando la instalacion se
sitle en el territorio de su competencia.

e Una sociedad de capital en la que al menos el 25% del capital social o
el 25% de la financiacidn necesaria para ejecutar el proyecto
renovable esté ostentado por un minimo de cuatro participantes de
caracter local, que podran ser personas fisicas, administraciones
locales, cooperativas, microempresas o pequefias y medianas
empresas, segun la definicién establecida en el Reglamento de la
Comisién Europea 651/2014.

Las nuevas vias de financiacion del Gobierno de Espafa dotada para impulsar
las comunidades energéticas de acuerdo al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) se engloban en tres programas de gestion
centralizada:

e CE-Aprende, que tiene como objetivo ayudar a personas fisicas u
organizaciones interesadas en la constitucién de una comunidad
energética. Subvencionara actuaciones como los gastos asociados a la
dinamizacién, promocién y publicidad de la comunidad.

e CE-Planifica: Orientada a la constitucién de la comunidad energética.
Incluye la financiacion de estudios y modelos de contrato, la
asistencia técnica especializada y el asesoramiento juridico.

e CE-Implementa: Tiene un régimen de concurrencia competitiva y esta
destinada a comunidades energéticas ya constituidas legalmente. Se



financian proyectos de energia renovable eléctrica y térmica,
eficiencia energética y movilidad eléctrica. Tendra en cuenta factores
como el grado de innovacién, los niveles de participacién social, los
beneficios sociales, la lucha contra la pobreza energética, la
generacion de empleo y la perspectiva de género.

Se ha llevado a cabo la primera convocatoria del programa CE-Implementa,
que subvenciona proyectos en 14 comunidades auténomas, con una inversion
de 14,7 millones de euros en actuaciones de energias renovables, gestion de la
demanda y movilidad sostenible.

Mas de la mitad de estos proyectos se desarrollan en municipios de baja
demografia y el 16% tiene como objetivo fundamental combatir la pobreza
energética con la inclusién de consumidores vulnerables entre sus socios.

El 87% de estos proyectos tiene un fuerte arraigo en el territorio, cuyos socios
participantes se ubican en un radio maximo de 25 km de la comunidad
energética. De esta forma, los beneficios medioambientales, econdmicos vy
sociales revertiran de manera directa en el entorno.

En cuanto a la distribucidn territorial mayoritaria de los proyectos, se sitlua en
Cataluna (22%), el Pais Vasco (18%), Andalucia (9%), Aragdn (7%), Navarra
(7%), Castilla la Mancha (7%) y Castilla y Ledn (7%).

Por numero de proyectos aprobados por comunidades tenemos:
ANDALUCIA: 4

ARAGON: 3

CANARIAS: 1

CANTABRIA: 1

CASTILLA Y LEON: 3
CASTILLA-LA MANCHA: 3
CATALUNA: 10

COMUNIDAD DE MADRID: 2
NAVARRA: 3

COMUNIDAD VALENCIANA: 2
EXTREMADURA: 1

GALICIA: 2

BALEARES: 2

PAIS VASCO: 8

TOTAL: 45



Predominan los proyectos relacionados con energias renovables eléctricas,
movilidad sostenible y gestion de la demanda, aunque también se han
presentado iniciativas vinculadas a las energias renovables térmicas con dos
instalaciones de aerotermia en Catalufa, y de eficiencia energética, para la
mejora térmica, en la Comunidad Valenciana, Catalufia y Castilla la Mancha.

El Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDAE), en la
convocatoria de ayudas a la inversidn en instalaciones de generacién de
energia eléctrica con fuentes de energia renovable en 2020, dictamind que
pueden ser socios o miembros de una comunidad energética renovable los
situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables, si
desarrollan su actividad o residen a, como maximo, veinticinco kildmetros a la
redonda del emplazamiento del proyecto.

Sin embargo, esta distancia no esta recogida en el Real Decreto Ley 23/2020,
y la organizacién y funcionamiento de las comunidades energéticas estan
condicionados al futuro desarrollo reglamentario que realice el gobierno. El
unico instrumento legal que por el momento ha servido a proyectos colectivos
de energia es el autoconsumo compartido, que esta permitido en Espafia desde
2019 gracias a la aprobaciéon del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el
que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del
autoconsumo de energia eléctrica.

La definicién de autoconsumo colectivo en este Real Decreto es el “consumo
por parte de uno o varios consumidores de energia eléctrica proveniente de
instalaciones de generacion préximas a las de consumo y asociadas a las
mismas. Las instalaciones de generacién pueden ser de cualquier tecnologia, si
bien para acogerse al mecanismo de compensacion deben ser de origen
renovable”.

Segun esto se podria considerar la posibilidad legal de compartir la produccién
de energia fotovoltaica de un edificio entre los vecinos del inmueble o de
inmuebles proximos, la produccién de energia entre empresas ubicadas a una
distancia inferior a 500 metros, si el suministro se realiza en baja tension y la
produccién de energia entre empresas ubicadas en una misma area industrial,
si todas estan ubicadas en la misma referencia catastral.

El informe PwC “El papel del consumidor y la gestion de la demanda en la
transicién energética” pone de manifiesto la escasa implantacién de las
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comunidades energéticas en nuestro pais. Este estudio contabiliza 33
comunidades energéticas en Espana. En Alemania, se acercan a las 2.000,
Dinamarca cuenta con 700 y los Paises Bajos con 500. Esta desventaja de
Espafia respecto a otros paises europeos es debido, segun este informe, a la
necesidad de un modelo regulatorio que las contemple y la aparicién de los
modelos de negocio que las hagan viables.

“A diferencia del resto de paises del entorno -se afirma desde PwC-, en Espaia
no existe una regulacién propia que defina los mecanismos que permitan a los
agregadores de la demanda participar en el mercado mayorista de electricidad,
por lo que se espera un largo recorrido para posicionar esta figura como una
nueva herramienta, tanto para responder a las necesidades de los
consumidores como de la transicién energética”

Este informe destaca que el autoconsumo, junto a los sistemas de
almacenamiento y la figura de los agregadores de demanda, seran los
principales mecanismos con los que contara el consumidor para contribuir a la
flexibilidad del sistema eléctrico y a la integracion de las energias renovables,
e impulsaran el papel del consumidor en la transicidon energética.

Gonzalez Rios, en su estudio sobre comunidades energéticas locales (CEL)
aporta, entre otras, las siguientes consideraciones:

No existen grandes diferencias entre las CER a que se refiere la Directiva
2018/2001 y las CCE a que alude la Directiva 2019/944, salvo la absoluta
vinculacidon de las primeras a un proyecto de energias renovables, mientras
que las comunidades ciudadanas de energia pueden tener un objeto mas
amplio.

Aunque la normativa comunitaria no exija la participacion del municipio, que se
prevé como mera posibilidad, habria que considerar que el impulso y direccién
en la creacién y funcionamiento de este tipo de entidades deberia corresponder
al municipio, como en este caso ha hecho Rivas-Vaciamadrid.

Quizas el mecanismo juridico mas idéneo para la creacién de las CEL, dentro
del marco normativo vigente, seria la cooperativa. No obstante, se requeririan
adaptaciones legales a las exigencias que para la creacion de una CEL impone
la UE. Ademas, como cooperativas, las CEL deberian no solo estar integradas,
sino dirigidas por un ente o autoridad local para garantizar que el fundamento
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de su actividad econdmica sea servir a los intereses generales, siempre
presentes en una Administracion publica.

A falta de una regulacién expresa en el derecho espafol de las CEL y su no
coincidencia con el régimen juridico aplicable a las férmulas de colaboracién
publico-privadas, una buena opcion seria su configuracion como corporaciones
de derecho publico, integradas en el vigente sistema energético, cuyas
funciones publicas irian orientadas a velar por una transicién energética justa y
progresiva. Ello exigiria su reconocimiento legal y la determinacion de las
funciones publicas y privadas que se le reconocen.

En cuanto a las actividades que pueden desarrollar las CEL, la que puede ser
objeto de una mayor implementacion es el autoconsumo eléctrico, dado el
favorable y preciso sistema de ordenacidon. También los servicios de recarga
energética cuentan con normas reguladoras que permiten su adecuada
prestacion. Mayores dificultades legales presentan la realizacion de actividades
de agregacion por una CEL, los servicios relacionados con aplicaciones
inteligentes a los que la UE presta especial atencion (en la edificacién y en los
contadores y redes inteligentes), pero que no cuentan aun con un adecuado
desarrollo normativo a nivel nacional y la implantacidén de sistemas urbanos de
calefaccidén, refrigeracion y agua caliente sanitaria, que usen energias
renovables.

Ademas, la incidencia en la ciudad de las actividades que desarrollarian las CEL
y el papel que deben desempefiar los municipios para UGT en su configuracion,
abren la posibilidad de que estas entidades pueden ejercer actividades de
rehabilitacion y renovacion del parque edificado, en consonancia con la futura
Estrategia de la UE de renovacion a largo plazo de la edificacion para
transformarla en edificios de consumo casi nulo de energia.



3.2- Comunidades energéticas en Rivas-Vaciamadrid

En la primera mitad de 2022 Rivas ha creado una Oficina de transicién
energética y ha obtenido un gran éxito, alcanzando en tan sélo mes y medio
mas de 180 consultas.

Esto hace evidente el interés por la ciudadania de acogerse a este tipo de
medidas en sus viviendas.

La oficina también asesora a pymes, medianas y pequefas empresas, pero de
ese espacio han sido las consultas mucho menores.

La oficina asesora, informa y acompana a los ciudadanos de Rivas hacia el
cambio a un modelo energético por cooperativas, la instalacién de sistemas de
energias sostenibles y obras de eficiencia energética en los edificios.

Esta oficina se encuadra en la Mesa de energia de Rivas, una estructura creada
por el Ayuntamiento entre las concejalias de Innovacion, Transicidon Ecoldgica y
Hacienda, y coordinada dentro del area de Economia y Organizacién, que tiene
como fin uUltimo el disefio y puesta en marcha de una comunidad energética
local.

Esto va a generar autoconsumo en las necesidades energéticas municipales y
podra, en el futuro, crear una comercializadora que dé servicio a las y los
vecinos de la localidad.

Este proceso serda mas efectivo cuando las empresas de la zona empiecen
también a hacer el cambio hacia un modelo energético mas sostenible.



4.

PROPUESTAS DE UGT PARA LA GENERACION DE
COMUNIDADES ENERGETICAS.

Desde UGT queremos presentar una serie de propuestas para ayudar a
conseguir el objetivo de la Oficina de Transicion Energética de Rivas-
Vaciamadrid. Estas propuestas son:

Economia circular en las cooperativas energéticas:

Elaborar una metodologia abierta para la incorporacion de las estrategias
y herramientas de la economia circular al desarrollo de las comunidades
energéticas.

Analizar los diferentes aspectos que engloba una comunidad energética
para la introduccién de los criterios de circularidad.

Estudio de las necesidades y actitudes previos al diseno de nuevos
productos y servicios.

Testear, validar, refinar la metodologia en un entorno real en constante
evolucion, en el que intervienen multiples factores no conocidos en
experiencias anteriores.

Obtencion de un mapa de barreras y oportunidades que generen unas
recomendaciones para su impulso.

Resultados esperados:

v

v

Mejorar los resultados econdmicos al tiempo que se reduce el uso de los
recursos.

Identificar y crear nuevas oportunidades de negocio que generen un
mayor crecimiento econdmico e impulsen la innovacién y la
competitividad de Rivas-Vaciamadrid.

Garantizar la seguridad del suministro de recursos esenciales.

Luchar contra el cambio climatico y limitar asi los impactos
medioambientales del uso de los recursos.

Acercar las cooperativas energéticas a las empresas:

Acercarse mas a los grupos de empresarios y empresas junto con los
agentes sociales para sensibilizar sobre los beneficios de las cooperativas
energéticas.

Sensibilizar a la ciudadania con la necesidad de realizar consumos
responsables dentro de Rivas.



Sensibilizar dando charlas y reuniones en las empresas de la zona para
demostrar los beneficios de la implantacidon y generar una necesidad.
Ofrecer apoyo a las empresas a través de un listado en encontrar
soluciones viables I+D+i para poder realizar una transicién energética
basada en la economia circular y poder utilizar los recursos que se
produzcan en sus propias empresas, como la reutilizacién del calor
residual en energia en la industria.

Potenciar el comercio de materias primas secundarias generadas por las
empresas de la zona para poder poner en contacto a las empresas que
se puedan beneficiar de los residuos de otra empresa.

Resultados esperados:

v

Que las empresas ripenses sean empresas sostenibles y contribuyan a
cuidar el planeta.

Ahorro econdmico al no gastar tanto en la compra de energias y poder
vender el excedente si lo hubiera.

Que las empresas vean parte del trabajo realizado las animara a formar
parte la de las comunidades energéticas.

Consolidar el empleo en Rivas y reducir la desigualdad.

Las empresas cada vez estaran mas sensibilizadas con ofrecer productos
sostenibles.

Poner en contacto a las empresas en la compra y venta de sus residuos
generando asi otro negocio que les aportara beneficios extras y ahorro
en materias primas.

Mejora de la eficiencia energética de las empresas, que conllevarad una
mejora de competitividad y una reduccion de los costes empresariales.

Qué hacer desde el Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid por la economia
circular:

Realizar un estudio de posibles cooperativas energéticas en empresas en
el municipio.

Estudio de las caracteristicas urbanisticas del municipio y definicion de
una planificacion urbana que tenga en cuenta las posibilidades de la
economia circular en las empresas, con especial atencién a las
comunidades energéticas.

Primar a las empresas que gestionen los residuos en el ambito de la
economia circular.



e Incentivar la implantacidon de la economia circular en los procesos de las
empresas en Rivas.

e Integracidon en sus dependencias de la gestion de los residuos sin olvidar
los residuos alimentarios.

e Planificacion del transporte de manera que sea sostenible y facilite la
economia circular de las empresas y la transicidon energética.

e Incentivar la creacidén y ubicacion en el término municipal de empresas
relacionadas con la economia circular: ecodisefio, reciclaje vy
reutilizacion, reparacién, innovacién, I+D+i...

e Facilitar la informacidon y sensibilizacidon sobre economia circular en los
centros educativos de manera que sirva de ejemplo.

e Creacion o integracion dentro del Catalogo de Empresas, de una Oficina
de informacidn sobre incentivos econdmicos para la economia circular y
sobre posibilidades de intercambio de materias primas secundarias.

e Contratacidn publica verde y sostenible.

Qué podemos hacer desde UGT:

e Apoyar la implicacién de todos en este cambio de modelo econdmico,
incluyendo el didlogo social y la implementacion de la economia circular
a través de la negociacién colectiva, con clausulas como la reduccidn de
los residuos, el consumo energético, agua y materias primas; promocion
de la recogida selectiva y el reciclaje, incorporacion del ecodisefio en los
productos y servicios; incorporacion de criterios de economia circular en
las compras; implantacidon de planes de movilidad sostenibles, etc.

e Apoyar al Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid en la implantacién de las
comunidades energéticas tanto en el sector residencial como en el
empresarial, asi como en las que el propio Ayuntamiento podria crear en
sus instalaciones.

e Sensibilizar a la ciudadania y a las personas trabajadoras sobre la
economia circular, en la transicidon energética y como lograrla.

e Establecer canales de participacion efectivos entre las y los trabajadores
y la empresa.

e Creacion del delegado y delegada de medio ambiente.

e Ofrecer informacién, formacién y sensibilizacion medioambiental a las
personas trabajadoras.

e Apoyar y contribuir al desarrollo de planes de accién territoriales y
locales y en las empresas.

e Integrar este cambio en el didlogo social a todos los niveles.
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